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Қазақстанның конституциялық даму процесін бірнеше та- 
рихи кезеңге бөліп карастыруға болады. Ол туралы Қаз¥У Ха- 
баршысының 2014 жылғы нөмерлерінде жарияланды. Онда 
көрсеткеніміздей, Қазақстанның конституциялык заңнамасы- 
ның дамуын келесідей бес кезеңге бөліп қарастырамыз:

• Біріншісі -  1900-1917 жылдарды қамтитын кеңестік за- 
манға дейінгі кезең.

• Е кінш ісі- 1917 жылдан 1980-жылдардың соңына дейінгі 
уақытты қамтитын кеңестік кезең.

• Үшінші к е зе ң -  1990-1994 жылдар.
• Төртінші кезең -  1995 -  2007 жылдар.
• Бесіншісі -  2007 жылдың 21 мамырынан бүгінгі күнге 

дейінгі кезең.
Біз бүл мақалада Қазақстанның конституциялык заңнама- 

сының дамуының төртінші кезеңін, нақты айтсак 1995 -  2007 
жылдар аралығында Қазақстан Республикасының конститу­
циялык заңнамасының дамуын қарастырамыз. 1995-2007 жыл­
дарды қамтитын бұл кезең Қазақстан Республикасының екінпіі 
Конституциясының қабылданылуымен жэне соған байланысты 
елімізде саяси жэне экономикалық реформалардың қарқыны- 
ның жылдамдатылуымсн сипатталады.

1995 жылғы ҚР Конституциясы 1993 жылғы Конститу- 
цияның орнына келді. Ол мемлекет пен қоғамның демокра- 
тиялық негізде жаңаша дамуына, қоғамның саяси, элеумет- 
тік-экономикалық салаларының түпкілікті жаңғыруына негіз 
қалады. Бұл Конституцияның ең түбегейлі қағидаттарына қыс- 
қаша тоқталсақ, 1993 жылғы Конституцияға қарағанда Казак- 
стан Республикасының 1995 жылғы Конституциясы мемлекет- 
тік билікті жүзеге асыру мемлекеттік органдарға берілетіндігін, 
оның өзіндс тек сайланбалы органдарға ғана смес, биліктің үш 
тармағының барлық органдарына берілетіндігін бекітті. Белгілі 
талым, профессор С.С. Сартаев айтқандай, «ел басқарудың тұ- 
рақты да дэйекті формасының негізін қалады» [1, 10]. Экономи­
ка саласына қатысты бүл тарихи құжат мемлекеттік меншік пен 
жске мсншіктің танылып, бірдей қорталатындығын,азаматтар- 
дың жске мсншікке құқығын, оның заңи кепілдігін, кәсіпкерлік 
қызметтің сркіндігін жариялай отырып қоғамның экономика- 
лык жүйесінің негіздерін бекітті.1995 жылғы Конституцияның
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маңызды тұсыиың бірі -  қазақ тілінің мемлекет- 
тік тіл мәртебесін бекітті. Қазақ ұлтын, оның мә- 
дениетін дамытып, мемлекеттілігін нығайтып, 
Қазақстан халқының бірлігін бекемдеп, қазақ- 
стандық, жалпыазаматтық қауымдастықта қазақ 
тілінің мемлекеттік тіл мэртебесінің бекітілуінің 
маңызы зор болды [2,81].

1995 жылғы Конституция мемлекеттік те- 
тік құрылымына бірқатар жаңалықтар, өзге- 
рістер енгізді. Республика Конституциясы заң 
шығарушы, атқарушы жэне сот тармақтарының 
тұрақтылығын, тиімді жұмыс істеуін жэне өза- 
ра іс-қимылын қамтамасыз ететін билікті бөлу 
принципін жариялап, тсжсмелілік пен тспе-тең- 
діктің нақты жүйесін бекітті. ҚР Парламенті Ка­
захстан тарихында тұңғыш рет қос палаталы құ- 
рылымда (Сенат жэне Мәжіліс) қүрылды. Әрі ол 
заң шығару қызметін жүзеге асыратын бірден-бір 
орган мәртебесінен айырылды. Өкілеттік беріл- 
ген жағдайда заң шығару қүқығы Президентке 
де тән болды. 1995 жылғы Конституцияға сәйкес 
ҚР Президенті атқару билігі жүйесінен шығары- 
лып, атқару билігі жүйесін басқару жэне оның 
қызметіне басшылық ету қүқығы ҚР Үкіметіне 
тиесілі болды. Сонымен қоса, бұл Конститу- 
циямсн біртүтас сот билігі құрылып, сот жүйесі- 
нің бір бөлігін құраған Конституциялық Соттың 
орнына ешбір билік тармағына кірмейтін тәуел- 
сіз Конституциялық Кеңес қүрылды. Конститу- 
цияда бірінші рет жергілікті түрғын халықпен 
дербес жүзеге асырылатын жергілікті өзін-өзі 
басқару танылды. Конституция мемлекеттің жо- 
ғары құндылықтары ретінде адамды, оның өмі- 
рін, құқықтары мсн бостандықтарын бекітті.

Жалпы алғанда бұл Конституцияда қүқық- 
тық мемлексттің қалыптастырылу бағыттары, 
азаматтардың құқықтары мен бостандықта- 
ры, соның ішінде жекс адамның жан-жақты қа- 
лыптасуына қажетті экономикалық еркіндігі, 
идеологиялық пен саяси эр алуандығы, халық 
билігін жүзеге асырудың демократиялық жол- 
дары, экономикалық қатынастардың қызмет етуі 
әлемдік талаптарға сай бейнеленді.

Конституцияда ҚР Конституциясының ең 
жоғары заңи күші бар екендігі анықталып, оның 
республиканың бүкіл аумағында тікелей қолда- 
нылатыны бекітілді.

Атап кеткеніміздей, біз 1995 жылғы Конс- 
титуцияның ең түбегейлі қағидаттарын, ереже- 
лерін қысқа түрде қарастырдық. Шындығында, 
бұл Конституцияның мазмұны біз қарастырған- 
нан элдеқайда кең жэне бай. Ол түрлі ғылыми 
еңбектерде кеңінен зерттеліп, баяндалған.

1995 жылғы Конституцияда бірқатар 
туциялық заңдарды қабылдау мәселесік 
ді жэне олардың Конституция күшіне енге’ 
нен бастап бір жыл ішінде қабылдануғатиі' 
белгіленді. Егер Конституцияда констг 
деп аталған заңдар немесе заң күші ( 
ол күшіне енген кезде қабылданып қо 
са, онда олар Конституцияға сэйкес і 
Қазақстан Республикасының констиг 
заңдары деп есептелетіндігі анықгалды]; 
бап 1-6.]. Тиісінше осы конституциялықн  ̂
сәйкес Қазақстан Республикасының 1 
Конституциясының негізінде еліміздіңд? 
тиялық жолмен қүқықтық мемлекетке жт 
рықтық экономикаға қарай жылжуын 
бірқатар конституциялық заңдар қабь1 
олардың негізінде мемлекетгі басқарі 
зіргі жүйесі қалыптасты, мемлекетгік- 
тық жүйенің түбегейлі реформасы жүзе1 
рылды. Ол конституциялық заңдар Рес 
Парламентінің болмауына байланыстыҚР 
зидентімен қабылданып конституци 
күші бар жарлық түрінде жарық 
Парламентпен қайта қаралып, констг 
заң нысанында қабылданды. Оларды і 
ну кезектілігі бойынша атап кетсек, ҚР И 
дентімен қабылданған алғашқы констиіу 
акт -  «Қазақстан Республикасындағы с 
туралы» конституциялық заң күші бар і 
болатын. Жаңа Конституция негізінде Pf 
ликаның жаңа конституциялық заинамас1 
лыптастыратын Парламент күру үшін аг 
сайлау туралы заңды қабылдау керек 
Тиісінше, Президенттің сайлау туралы mf 
туциялық заң күші бар жарлығы 1995 ж 
28 қыркүйегінде қабылданды. Оның г  
көп ұзамастан сол жылы 16 қазанда < 
Республикасының Парламенті және оның 
таттарының мәртебесі туралы» кокстиг 
заң күші бар жарлық қабылданды. Парлам 
ұйымдастырылу тэртібін анықтаған тиісті" 
ге сэйкес жэне Парламент дспута гтарын с 
тәртібін бекіткен аталмыш сайлау туралы 
титуциялық заң күші бар жарлық негізінде 1> 
жылғы желтоқсанда ҚР Парламентіне с 
кізілді. Президенттің жарлығымен бірінігі 
қырымдағы Парламенттің алғашқы сесғ 
шақыру 1996 жылдың 3 қантарына белг 
бүл Парламент өз қызметінде бірінші за"
1996 жылы 31 мамырда қабылдады. 
Республика Президенті жаңа мемлекетгік 
низмді қалыптастыру үшін, реформаларды 
ге асыру үшін негіз болған өзге де бірқатар
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біркагар консти- 
эселссі корсстіл- 

IIline енген күн- 
даиуга тиістілігі
консзитуциялык 

күші бар актілср 
нып койган бел­
ой ксс кслтіріліп 
КОНС I И'1'у ҢИЯЛЫК 
ы к галлы [3, 92- 
циялы қ нормага 

ның 1995 жылгы 
іміздің дсмокра- 
ексткс жэнс на- 

ілжуын бекітксн 
ар кабылданды, 
баскарудың ка- 
лекспік-қүқы қ- 

асы ж үзсге асы- 
іар Республика 

анысты ҚР Прс- 
итуциялы қ заң 

ык корді. Ксйін 
коне I и гуциялык 
ларды кабылда- 
еек. ҚР Прези- 

конез игуниялык 
сындагы сайлау 
үші бар жарлык 
егізінде Рсспуб- 
заннамасын ка- 

у үшін алдымсн 
у керек болды. 
туралы консги- 

ы 1995 жылдың 
Онын артынша, 
анда «Казахстан 
one оның дспу- 

конеі и гуциялық 
ы. Парламснттің 
аган гиісті акті- 
а п а р ы н еайлау 

ay гуралы конс- 
ік негізіндс 1995 
ентінс еайлау от­
мен бірінші ніа- 
шкы ссссиясын 

рына белгілснді, 
ірінші заңды тек 
ады. Оған дсйін 

емлскеітік мсха- 
рмаларды жүзе- 
с біркатар конс-

цущіялықзаң күші бар жарлықтар қабылдады. 
йрезиденттің сайлау туралы жэне Парламент 
іуриы жарлықтардан кейін қабылдаған кезек- 
п иггісі «Республикальщ референдум туралы» 
жппуциялык заң күші бар жарлығы болды. 
{і 1995 жылдың 2 карашасында қабылданды. 
(кяушшка Президенті 1995 жылдың желтоқсан 
іһінія катарынан 4 констнтуциялық заң күші 
Ціжарлық кабылдады: «Қазақстан Республнка- 
рмнҮкіметі туралы» (1995 жылғы 18 желтоқ- 
аиа). «Қазақстан Республнкасының сот жүйесі 
юсудьяларының мэртебесі туралы» (1995 жыл 
30 желтоксан), «Қазақстан Республикасының 
Проиденті туралы» (1995 жыл 26 желтоқсан) 
вне «Қазакстан Республикасының Конститу- 
цилык Кеңесі туралы» (1995 жылғы 29 желтоқ-

Республика Президенті қабылдаған соңғы 
Ьвппуциялық акт -  Қазақстан Республика- 
ошын Туы мен Елтаңбасының жэне Әнұраны- 
іисипапамасын, ресми пайдаланылу тортібін 
ишаган «Қазақстан Республикасының мемле- 
спік нышандары туралы» конституциялық заң 
цші бар Жарлық болды. Ол 1996 жылдың 24 
штарында кабылданды.

Казахстан Республикасының 1995 жылғы 
[Іистшуцияның негізінде көптеген заңдар шы- 
ярылып, заңцардың бірқатары өзгеріп, толық- 
щрыады. 1995 жылғы Конституцияның негізін- 
х Парламентпсн шығарылган конституциялық 
фіык тобындағы аса маңызды заңдар болып 
«Казахстан Републикасындағы жергілікті мем- 
юетік басқару туралы», «Мемлекеттік қызмет 
рралы». «Қоғамдық бірлестіктер туралы», «Са­
ки партиялар туралы», «Қазақстан Республика- 
шндагы тіл туралы» заңцар табылады.

1995 жылғы Конституцияның негізінде қа- 
былданған конституциялық заңнамада Казах­
стан Республикасы өзін-өзі демохратиялық, зай- 
ііріы, күкыктьщ, элеуметтік мемлехет ретінде 
іанитыны, мемлекеттіх биліхтің бірден-бір бас- 
яуы халык екендігі және Қазахстан Республиха- 
индағы мемлекеттіх биліх заң шығарушы, ат- 
ирушы жэне сот тармақтарына бөліну, олардың 
исмелік эрі тепе-теңдіх жүйесін пайдалану 
іркылыарқылы,өзара іс-қимыл жасау принципі- 
несэйкес жүзеге асырылатындығы, Қазахстан- 
зын президенттіх басхару нысанындағы біртұ- 
пс мешекет екендігі жэне басха да ережелер 
бнсітілді, экономихальщ, элеуметтік жэне саяси 
цііенің негіздері реттеліп, жеке адамның хұ- 
шкгык жағдайының негізгі қағидаттары анық- 
шды. Басқаша айтханда, Конституция жэне 
онын негізінде қабылданған жоғарыда аталған

ахтілер түпкілікті, жаңа хонституциялых хұхых- 
тың халыптасуына алып хелді.

Бұл туралы Қазақстан Республикасы Пре- 
зидентінің 2002 жылғы 20 кыркүйектегі № 949 
Жарлығымен макұлданған Қазақстан Республи- 
касының Құқықтык саясат түжырымдамасында 
Қазақстан Республикасының 1995 жылғы Конс- 
титуциясының негізінде жаңа конституциялык 
құқық түзілгендігі ерекше айтылды. Сонымен 
катар онда конституциялык-хұқыктық күнды- 
лықтардың жүйссін жэне біздің мемлекетіміз 
бен коғамымыздың казіргі саяси дамуына ка- 
тысты көзқарастарды білдіретін жэне кеңестік 
заманда басым болған мемлекеттік этатистік 
құкықтан конституциялық құкықка өтуді қамта- 
масыз ететін Қазакстан Республикасының жаңа 
конституциялық доктринасын жасау кажеттілігі 
туралы мэселс койылды. Отан коса, жеке тұлға- 
ның жаңа демократияльщ, кұқықтых мэртебесі- 
мсн жэне Қазакстан Республикасында азаматтык 
коғам кұрумсн байланысты катынастарды конс- 
титуциялык-құқықтык реттеуге қосу аркылы 
жалпы конституциялық-кұқыктык реттеу пэнін 
ксңейту карастырылды.

Тұжырымдамада сондай-ақ, ҚР Конститу- 
циясының кажетті кұқықтык элеуетті камти- 
тындығы, ол оның кұқьщтық нормаларында 
ғана емес, оның қүқықтық идеялары мен прин- 
циптерінде де тұжырымдалғандығы айтыла ке- 
ле Конституцияның негізінде бүкіл кұкыктык 
жүйені қарқынды дамыту кажеттігі белгіленді. 
Атап айтсақ, онда «Қазакстан Республикасының 
Конституциясына, халықаралык құкыктың жал­
пы жұрт таныған принциптері мен нормаларына 
сәйкес елдің кұкықтық жүйесінің жұмыс істеуін 
камтамасыз ететін қолданыстағы заңнама одан 
эрі дамытуды, атап айтканда колданыстағы 
заңдарды кезең-кезеңімен жетілдіруді, сондай- 
ақ қажет жағдайда коғамды одан эрі демокра- 
тияландыру талаптарына жэне оны әлеуметтік- 
экономикалық дамыту міндеттеріне сай келетін 
жаңа нормативтік қүкыктык актілер кабылдауды 
талап етеді», -  деп жазылды [4].

«Қазақстан Республикасының Құкыктык 
саясат түжырымдамасы» еліміздің кұқықтық 
жүйесін одан эрі рсформалаудың негізгі бағыт- 
тары мен мазмұнын айқындап берді.

Қазакстанның конституциялык заңнамасы- 
ның дамуының төртінші кезеңі сонымен қоса 
Қазақстанның халықаралық қүқыктың жалпыга 
бірдей танылған принциптері мен нормаларына, 
халықаралык стандарттарға ұлттык заңнаманы 
жэне қүқық қолдану практикасын сэйкес келті- 
руді қамтамасыз ету бойынша өзіне міндеттеме
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1995-2007 жылдарда қабылданған конституциялық-қүқықтық заңнаманың өзгешелігі

ала отырып Б ¥¥ -н ы ң  азаматтық, саяси, эконо- 
микалық жэне мэдени құқықтар туралы негізгі, 
жетекші халықаралық пактілерін бекіткенімен 
сипатталады. ҚР Президентінің Қазақстан хал- 
қына арнаған Жолдауында (2006) Қазақстанның 
әлемдегі бэсекеге барынша қабілетті 50 елдің қа- 
тарына кіруді мақсат ететіндігі жазылды [5].

Қарастырылып отырылған ксзеңің басты 
міндеттері болып мемлекеттік биліктің үш тар- 
мағының өзара әрскеті кезінде барлық саяси 
күштердің мүдделерінің балансына қол жеткізу, 
ҚР Парламентінің рөлін көтеру табылды.

Аталған кезеңде Қазақстан Республикасы- 
ның құқықтық жүйесін және конституциялық 
заңнамасын объективті бағалау, оларды жетілді- 
руде ары қарайғы бағдарды аныктау, ҚР Парла- 
мснтінің заң шыгару кызметінің тиімділігін кө- 
тсру мэселелері өзекті болды.

Сол тұста орын алған саяси процесстер, де- 
мократиялық институттарды бскітуге дсген ко- 
ғамның ұмтылысы Қазақстан Республикасында 
демократиялық реформалардың бағдарламала- 
рын озірлеу жэне нақтылау жөніндегі үш рес- 
публикалық комиссияны (Тұрақты әрекет ете- 
тін жиналыс, демократияландыру мэселелері 
жөніндегі ¥лтты қ комиссия жэне Мемлекеттік 
Комиссия) құруға жэне оның белсенді қызмет 
стуінс байланысты маңызды саяси бастамалар- 
ға түрткі болды. Олардың шегінде депутаттар, 
саяси партиялар мен қоғамдық бірлестіктердің 
өкілдері еліміздің саяси жүйесін реформалаудың 
өзекті мәселелерін бірлесіп талқылады. Оның 
нэтижесі -  мемлекеттік, саяси жэне қоғамдық 
институттарды реформалауға бірыңгай әрі бір- 
тұтас тұрғыдан келуді көздеген эрі ҚР Конститу- 
циясына енгізілген өзгерістсрге нсгіз болтан сая­
си реформалардың Жалпыұлттық бағдарламасы 
болды. Бұл саяси оппозицияның қызмет стуімен 
қоса жаңа конституциялық реформаның басталу 
мүмкіндігінің алғышарттары пайда болғандығы 
туралы куәландырады.

1995 жылғы ҚР Конституциясына алғаш рет 
1998 жылдың 7 қазанында өзгертулер мен то- 
лықтырулар енгізілді. «Қазақстан Республикасы 
Конституциясына өзгертулер мен толықтырулар 
енгізу туралы» 7 қазан 1995 жылғы заңмсн Конс- 
титуцияға он жеті түзету енгізілді. Жалпы түрде 
тоқталсақ, 1995 жылғы Конституцияға енгізілген 
өзгертулер мен толықтырулар сайлау жүйесін 
жетілдіру, Президенттің өкілеттігі уақытынан 
бұрын тоқтатылған жағдайда биліктің сабақтас- 
тығын қамтамасыз сту үшін Сенат пен Мәжіліс-

тщ рөлін көтеру, партиялық тізімдер 
сайланатын депутаттар ретінде саяси 
лар өкілдерінің Парламентке катыі 
мэселелеріне байланысты болды. Бр 
партиялардың да саяси жэне мемле' 
дегі, саяси жүйені нығайтудағы рөлін 
көтерді, олардың халық алдында бед 
рылатты, бірінші рет сайлау жүйес 
өкілдік қағидасын енгізді.

Республиканың қоғам мен мемлеЯ 
нің салаларында үлкен жетістіктерге,г 
дайында қолданымдағы Конституция 
да Негізгі Заң ретіндегі рөлін орындауға 
ті ме деген мэселе жиі қойылды. Бұлм 
неше жылдар бойы кеңінен талқылавді

ҚР Президентінің Қазақстан хаі 
ған 2005 жылғы «Қазақстан экономя 
меттік жэне саяси жедел жаңару жод 
Жолдауында жэне ҚР Президентінін М 
жылғы «Қазақстан Республикасы | 
циясының элеуетін одан эрі пайд 
дегі шаралар туралы» Жарлығында 
ғы Қазақстан Республикасы Консти 
әлеуетін одан эрі пайдалану мэселел 
шс назар бөлінді. Жолдауда ҚР Кон 
ның әлемде демократиялык косая 
міндеттеріне сәйкес келетіні танк 
ғандығы, егер Конституцияға қатысты 
тылып жүрсе, оның Конституцияныці( 
емес оның ережелерінің орынді 
болып жүргендігі айтылған болатын [6]. 
жаттарда мемлекет пен қоғамнықс 
үшін жэне пісіп-жетілген мәселелер 
да болтан проблемаларды заңнаманы 
жолымен шешу үшін Қазақстан Рес 
Конституциясында ресурстар жеткіл' 
айтылған. Бұл пікірді отандық заңге 
шілігі қолдады.

1995 жылғы Конституция жэне о 
зінде қабылданған аталмыш кон 
заңнама Қазақстанның жаңа құкықтщ 
кұруда, мемлекетті нығайтуда, адам ж 
қүқықтары мен бостандықтарын ке 
қорғауда, демократияны дамытуда, 
қоғамды, оның институттарын щ  
миканы түрақты дамытуда, тұрақг 
тамасыз ету мен бекемдеуде үлкен рөл J 
Оның негізінде конституциялық 
тиісті деңгейде жүргізіліп, мемлек 
пен басқаруды жетілдіруде, қоғамды 
дыруда, экономиканы дамытуда зор жс 
ге қол жеткізілді.
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өзгешелігі Жарболова А.Ж., Тусупова А.Ж.И

іялық тізімдер бойынша 
> ретіндс саяси партия- 
існткс қатысуын кеңеіһу 
гы болды. Бүл заң саяси 
жэнс мсмлсксттік омір- 
ійтудагы рөлін біршама 
■ а-'|лыпда бслсл іп  жога- 
ійлау жүйссіне бара-бар 
(і.
м мен мсмлекет өмірі- 
кстістіктсргс жстуі жаг- 
Конституция ары караіі 
өлін орындауға қабілст-
'ИЫЛДЫ. Бүл MDCCJIC бір-
сн талқыланды. 
йакстан халқына арпа- 
ан экономикалық, элсу- 
жаңару жолында» атты 
езидснтінің 0 4 .05.2005 
публикасы Конститу- 
ӘРІ пайдалану жонін- 

арлыгында 1995 жыл- 
:ы Конст итуциясыпың 
ну мосслелеріне срск- 
іа ҚР Конст и гуциясы- 
[ык коғамның нсгічгі 
іні танылып отырыл- 
іяга қатысты сын ай- 
ітуцияныц мазмүнына 
рындалуына қатысты 
і болатын [6]. Бұл қү- 
ғамның саяси дамуы 
мэселслср м сн пай* 

заңнаманы жстілдіру 
ікстап Рсспубликасы 
ар жсткілікті ексндігі 
ық заңгсрлсрдің кои-

іия жонс оның нсгі- 
'іш конституциялық 
а күкықтық жүйссін 
іа, адам жэнс азамаі 
тарып ксңсйту мсн 
імытуда, азаматтык 
Рын күруда, эконо- 
тұрактылықты кам- 
үлксн рол атқарды. 

иялық рсформалар 
мемлскеттік билік 
когамды түрақтан- 
ҮДа зор жстістіктср-
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